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CZERWONAK

Broszura przygotowana na zlecenie:

Stowarzyszenie Lepsza Gmina Czerwonak
0s. Przylesie 2/10, 62-004 Czerwonak

Drogie Seniorki,
Drodzy Seniorzy,

oddajemy do Waszych rgk opracowanie,
ktére stuzy¢ ma pomocq w codziennej dzia-
talnosci obywatelskiej i spotecznej. Zawiera
ono skrécone kompendium wiedzy o ngj-
wazniejszych przejawach aktywnosci w sferze
publicznej prowadzonej z poziomu grup mieszkan-
coéw lub organizacii pozarzgdowych.

Przyblizamy idee konsultacji spotecznych, ktére - cho¢ stosowane
coraz powszechnigj - nie zawsze prowadzone sq zgodnie obowigzujgcymi
standardami.

Opisujemy zatozenia budzetu obywatelskiego, jako formy wspdtde-
cydowania mieszkancdw o swoim otoczeniu, wskazujgc przy okazji najcie-
kawsze praktyki angazujgce obywateli na poszczegdinych etapach tego
procesu partycypacyjnego.

Oprécz tego, zwracamy tez uwage na inne, froche zapomniane
formy uczestnictwa, jokimi sg tworzone przy samorzgdach spoteczne rady
dziatajgce na zasadach ciat przedstawicielskich. Moge one reprezentowac
interesy mtodziezy, senioréw, przedsiebiorcdw, niepetnosprawnych, kobiet
itp. Przypominamy tez o funkcjonujgcej w polskim prawie inicjatywie lokalnej,
ktére to narzedzie jest wykorzystywane w samorzgdach stosunkowo rzadko.

Budowanie spoleczenstwa obywatelskiego i zachecanie do
aktywnosci nie jest zadaniem tatwym, ale jest zadaniem przyjemnym. Roz-
wija nasze kompetencije, poszerza horyzonty i daje duzo satysfakciji, gdy
widzimy, ze udato sie co$ zmieni¢ na lepsze.

Mamy nadzieje, ze nasz przewodnik pozwoli odkry¢ spotecznikow-
skie pasje u poczgtkujgcych, a dia doswiadczonych lideréw bedzie inspira-
cjg do dalszych, warto$ciowych dziatah na rzecz swoich ,matych ojczyzn”.

Prezes Stowarzyszerfia Lepsza Gmina Czerwonak




Konsultacje
Spoteczne

Konsultacje spoteczne

zajmujqg srodkowy szczebel tak zwanej drabiny partycypacii.

INFORMOWANIE

to proces jednostronnego komunikowania plandw i rozwigzan. Przykta-
dem informowania jest zwyczajowe zamieszczanie materiatdw w me-
diach lokalnych, organizowanie konferencji prasowych czy przekazy-
wanie decyzji, ktére juz zostaty podjete.

> 1 KONSULTOWANIE

opiera sie na komuni-

INFORMOWANIE kacji dwustronnej, zbie-
raniu opinii do danych
rozwigzan, pomystow

2 lub potrzeb lokalnej
spotecznosci.

KONSULTOWANIE
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WSPOLDECYDOWANIE ‘
WSPOLDECYDOWANIE

jest czyms wiecej niz tylko zbieraniem opinii, oznacza ono wspdlne wy-
pracowywanie rozwigzan pomiedzy wtadzqg lokalng, organizacjami po-
zarzgdowymi lub mieszkahcami.
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Konsultacje spoteczne mogq dotyczyé w zasadzie wszystkiego.
Najczesciej z mieszkancami konsultuje sie kwestie dotyczgce plandw zagospo-
darowania przestrzennego i nowych inwestyciji. Moze chodzi¢ o modernizacije
ulicy czy zagospodarowanie skweru, albo dyskusje o ofercie domdw kultury
lub planach dotyczgceych kierunkéw przysztego rozwoju miasta. Mozna rozma-
wia¢ o dokumentach strategicznych miasta. Konsultacje spoteczne to gtos do-
radczy, na podstawie ktérego to urzgd podejmuje ostatecznqg decyzje.

planowanie ochrona strategia
przestrzenne parki srodowiska rozwoju
iuvlice lokalnego

rewitalizacja referenda
tematyczne

Konsultacje spoteczne to nie tylko mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
na pismie albo rozmowy z ekspertem. Przybierajg one takze forme spo-
tkan dyskusyjnych lub warsztatow, w trakcie ktérych mozna nie tylko wy-
razi¢ swojqg opinie, ale takze poznac potrzeby innych, zadawac pytania
urzednikom i ekspertom. Podczas konsultacji wazna jest wymiana zdan
i mozliwos¢ ustyszenia propozycji innych oséb. Konsultacije réznig sie od
badan spotecznych tym, ze w trakcie ich trwania uczestnicy, stucha-
jac innych i rozumiejgc ich potrzeby, czasem zmieniajg swoje opinie. Po
przeprowadzeniu konsultaciji organizatorzy przygotowujq i publikujg ich
podsumowanie. Z niego dowiesz sie o przebiegu spotkan, zgtoszonych
uwagach i pomystach, a takze wynikach spotkan i ustaleniach!



7 krokéw konsultacji spotecznych

KANON, czyli 7 zasad
konsultacji spotecznych

Zasady konsultacji spotecznych zostaty sformutowane joko punkt
wyjscia dla ,,Kanonu Lokalnych Konsultacji Spotecznych”, dokumentu stwo-
rzonego w 2012 r. pod patronatem Ministerstwa Administracii i Cyfryzacii.

Zanim podejmiesz decyzje

Podjecie decyzji o konsultacjach

Przygotowanie konsultaciji

Przebieg konsultacji

Decyzja dot. uzyskanych opinii

Informacja zwrotna

Ewolucja konsultacji

w konsultacjach spotecznych warto wzigé udziat, szczegdinie
jeslitemat dotyczy Twojej sprawy. Na przyktad, kiedy prowadzone sq kon-
sultacje dotyczgce parku znajdujgcego sie nieopodal Twojego domu,
ofert domu kultury w Twojej dzielnicy. Konsultacje to szansa na to, ze dys-
kutowany projekt bedzie uwzgledniat Twoje potrzeby i ze dzieki temu,
z Twojego punktu widzenia, bedzie on lepszy.
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DOBRA WIARA

Konsultacje  prowadzone  sq
w duchu dialogu obywatelskie-
go. Strony stuchajg sie nawza-
jem, wykazujgc wole zrozumie-
nia odmiennych racji.

PRZEJRZYSTOSC

Informacje o celu, regutach, prze-
biegu i wyniku konsultacji muszg
by¢ powszechnie dostepne. Ja-
sne musi by¢, kto reprezentuje jaki

poglgd.

KOORDYNACJA

Konsultacje powinny mie¢ go-
spodarza  odpowiedzialnego
za konsultacje - tak politycznie,
jak organizacyjnie. Powinny one
by¢ odpowiednio umocowane
w strukturze administracii.

POWSZECHNOSC

Kazdy zainteresowany fema-
tem powinien méc dowiedziec
sie o konsultacjach i wyrazi¢
w nich swdj poglad.

RESPONSYWNOSC

Kazdemu, kto zgtosi opinie,
nalezy sie merytoryczna odpo-
wiedZz w rozsgdnym terminie,
co nie wyklucza odpowiedzi
zbiorczych.

PRZEWIDYWALNOSC
Konsultacje powinny by¢ pro-
wadzone od poczgtku procesu
legislacyjnego, w zaplanowany
sposéb i w oparciu o czytelne
reguty.

POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO

Cho¢ poszczegdini uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawiad
swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wy-
niku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowad interes pu-

bliczny i dobro ogdine.




Budzet Obywatelski

Budzet Obywatelski to jeden z wazniejszych projektéw budujgeych

kapitat spoteczny oraz spoteczenstwo obywatelskie. Integruje réznego ro-

dzaju wspdlnoty wokot wspdlinych celdw.

==p budzet obywatelski fo bardzo afrakcyjna i angazujgca spotecznie
forma komunikacji z mieszkahcami

=P podnosi zaufanie do wtadz lokalnych, budujgc ich pozytywny
wizerunek

=P edukuje w zakresie rozporzgdzania pieniedzmi publicznymi

=P Wzmacnia akceptacije spotecznosci lokalnej dla podejmowanych
decyzji

= projekt jest popularny: juz prawie 200 gmin w Polsce, réznej wielkosci,
posiada budzety obywatelskie

Pierwszym etapem jest zgtaszanie projektdéw/po-

mystéw do zrealizowania na terenie gminy. Na

tym etapie odbywajqg sie czesto spotkania z

mieszkancami informujgce o zasadach lub

szersze dyskusje na temat potrzeb lokalnej
spotecznosci.

Drugimetapemijestweryfikacjatychpro-
jektoéw przez urzednikdw lub urzednikdw
i mieszkancéw. Weryfikacja zwykle od-
bywa sie jedynie pod kgtem formal-
nym.

Trzecim etapem jest gtosowanie, w ktod-

rym mogqg bra¢ udziat wszyscy miesz-

kancy gminy (czasem od 16 roku zycia,
czasem od 13, a czasem od urodzenia -
wszystko zalezy od tego jakie gmina przyj-
mie zasady).

Gminy przeznaczajqg pienigdze na budzet obywatelski w zaleznosci od
swoich mozliwosci finansowych. Czasem jest to 250 tysiecy, czasem 500
tysiecy, 1 milion, a w przypadku duzych miast 20 miliondw i wiecej (np.
w Warszawie ponad 60 min zt).

Budzet partycypacyjny (BP) funkcjonuje w Polsce od 2011 r. Prekursorem
tego rozwigzania byt Sopot, a w 2012r. w jego slady poszty Bydgoszcz, Poznan
i Karpacz. Wedtug analizy przeprowadzonej przez Biuro Zwigzku Miast Polskich
w styczniu i lutym 2014 r. mozna przyjqc, ze stosuje go ponad 140 miast
i gmin.

W 2015 roku BP wprowadzity wszystkie stolice wojewddztw
i zarazem tylko 5 na ponad 1500 gmin wiejskich (0,3%). Naj-
wiekszy, bo 100% wzrost (w stosunku do roku 2014),odnoto-
waty gminy miejskie (bez miast na prawach powiatu).W
2015 roku mechanizm ten uruchomito rowniez niemal 86%
miast na prawach powiatu.

Zasady Budzetu Obywatelskiego:

1. Wybér projektéw w ramach budzetu obywatelskiego jest wigzacy, to znaczy
wybrane przez mieszkancow projekty zostajg wprowadzone do budzetu na dany
rok.

2. Przejzystosé i jawnosé procedury — proces wprowadzania i realizacji budzetu
obywatelskiego sg znane mieszkancom i nie podlegajg zmianie w trakcie realizacii.

3. Procedura budzetu obywatelskiego jest jasna i przyjozna mieszkancom —
ofrzymujg oni petng informacie i wsparcie na wszystkich etapach wprowadza-
nia tego budzetu.

4. Lgtaszane projekty podlegajqg dyskusji pomiedzy mieszkancami nad potrze-
bami i priorytetami catej spotecznosci.

5. Aktywni mieszkancy otrzymujq wsparcie przy przygotowaniu projektdw
ze strony urzednikow.

6. Budzet obywatelski jest procesem dtugofalowym i regularnie stosowa-
nym przez lata.

Irédito: Fundacija Stocznia
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Ciekawe praktyki w budzetach
obywatelskich

Spotkania mapujgce
w BO

wspdlna, wstepna dyskusja
o tym, jakie problemy nalezy,
w dzielnicy rozwigzac
Animator dzielnicy
opiekun dzielnicy, ktory
réoznymi metodami aktywizuje
mieszkancow, inspiruje,
wystuchuje ich potrzeb
i problemodw oraz wtgcza ludzi
w dziatania

Lekcje na temat

konsultacjii BO
w szkotach

Mobilne punkty
do gtosowania

ple]e)7
whioskow

Ciala

Przedstawicielskie

W réznych samorzadach funkcjonujq tzw. ciata przedstawiciel-
skie, w ktérych uczestniczg zwykle przedstawiciele lokalnych organizacii

pozarzgdowych.

Forum

Komisje
Przedsiebiorcow

Dialogu

Obywatelskiego
dziatajgce przy

wydziatach Rady Seniorow
lub departamentach

urzedu

NOWOSC!
Rada Kobiet
w Rzeszowie

Rady
Dziatalnosci
Pozytku Publ.

dziatajgce jako organy
konsultacyjno-doradcze
przy wojcie/burmistrzu/,
prezydencie

Miodziezowe
Rady
Konsultacyjne

Inicjatywa
Lokalna

Irédito: http://inicjatywa.um.warszawa.pl/lokalna

Jezeli wraz z innymi mieszkahcami macie pomyst na konkretne, waz-

ne dla Was i Waszej spotecznosci przedsiewziecie, to w ramach

inicjatywy lokalnej mozecie ztozy¢ wniosek do urzedu, aby wspdl-

nie ten pomyst zrealizowac. Redlizacja polega na wspdtpracy obu stron

— mieszkancow i Urzedu.

=» Wktad mieszkancoéw (jako wnioskodawcdw) moze polegac na pracy
spotecznej, na $wiadczeniach pienieznych lub rzeczowych.

=» Urzqd nie przekazuje mieszkancom dotacji na inicjatywe lokalng.

=» Urzgd wspierarealizacje zadaniawsposdb organizacyjnylubrzeczowy,
w tym rowniez poprzez np. zakup ustug i/lub materiatow niezbednych
do realizacji inicjatywy lokalnej.

=+ Mieszkancy mogq otrzymac od Urzedu na czas frwania umowy rze-
czy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

=» Mieszkancy nie mogq czerpac zysku z realizacji inicjatywy. 1
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